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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Bizolacja albo integracja?
Wybory sedziow do sadoéw
konstytucyjnych z albo przeciw
AfD

Tekst Michaela Heina
(VerfBlog, 9.07.2018, zaktualizowany)

Ttumaczenie: dr hab. Magdalena Bainczyk
(Instytut Zachodni)

Ponizszy tekst dotyczy udziatu AfD w wyborach sedziow
do krajowych sadow konstytucyjnych. Przedstawiony zostat w nim
jeden z aspektow funkcjonowania AfD w demokratycznym zyciu
RFN, a mianowicie problem jej wptywu na nominacje sedziow-
skie. Interesujacy jest sposob ujecia problemu. W oficjalnym
dyskursie w RFN wybory sedziow do saddéw konstytucyjnych
sa sprawa polityczna, a nominacje konkretnych osob przedmiotem,
czasami wielomiesiecznych, ustalen miedzypartyjnych, z ktorej
do tej pory wykluczone byty partia die Linke oraz AfD. Sami
sedziowie bywaja okreslni jako ,,bliscy” danej partii politycznej,
tym bardziej iz czasami dochodzi do bezposredniego transferu
pomiedzy czynna polityka a sadem konstytucyjnym. O ile jednak
wobec wysokiego prestizu Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go (FTK), gwarantowanego poprzez wybor osob z reguty o wybit-
nych kompetencjach prawniczych, nie miato to dotad wigkszego
znaczenia dla funkcjonowania tego organu, to w przypadku sa-
dow konstytucyjnych krajow zwiazkowych moze juz by¢ inaczej.
Wzrastajace poparcie AfD, przy jednoczesnie stabszym wyniku
wyborczym CDU i SPD rozbija dotychczasowe niepisane konwen-
cje obowiazujace przy wyborze sedziow do sadéw konstytucyj-
nych, tacznie z samym FTK. W tym kontekscie P. Graf Kielsmanegg
i T. Gschwend (,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2.08.2018, s. 7)
przestrzegaja przed zbytnim upolitycznieniem wyborow, ktére
moze doprowadzi¢ do upolitycznienia pracy samego sadu kon-
stytucyjnego. Moze to rowniez prowadzi¢ do zmiany w samopo-
strzeganiu sie sedziéw konstytucyjnych. W wyniku dalszej poli-
tyzacji wyborow moga oni zaczac silniej prezentowac okreslone
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prady spoteczne. Nalezy jednak pamietac, iz w federalny system ustrojowy RFN wpi-
sana jest wazna gwarancja dla zachowania niezbednej réwnowago w samym FTK
- koniecznos¢ uzyskania wiekszosci dwoch trzecich gtosow do wyboru sedziego FTK.
Inaczej jest w krajach zwiazkowych, w niektorych z nich wystarcza do wyboru sedziego
krajowego sadu konstytucyjnego zwykta wiekszosc gtosow.

Oryginalny tekst pt. ,,Ausgrenzen oder integrieren? Verfassungsrichterwahlen
mit oder gegen die AfD” ukazat sie na stronie: https://verfassungsblog.de/ausgrenzen-
oder-integrieren-verfassungsrichterwahlen-mit-oder-gegen-die-afd/. Publikujemy
go za zgoda Autora, w zaktualizowanej przez niego wersji.

Magdalena Bainczyk

*

14 czerwca tego roku parlament krajowy Badenii-Wirtembergii wybrat dorad-
czynie ds. zarzadzania przedsiebiorstwem Sabine Reger na sedzine Trybunatu Konsty-
tucyjnego kraju zwiazkowego [Badenii-Wirtembergii - uwaga ttum.]. Tym samym po raz
trzeci po 2016 r. kandydatka nominowana przez Alternative fiir Deustchland [Alter-
natywa dla Niemiec, AfD - uwaga ttum.] zostata cztonkiem jednego z 17 sadéw kon-
stytucyjnych w Republice Federalnej. Sedzina Reger, ktora nie posiada profesjonalnych
kwalifikacji na urzad sedziego, miata jednakze niewielkie poparcie. O ile w pierwszej
turze wyboréw 6 czerwca przepadta przy 29 gtosach za, 36 przeciw (56 wstrzymuja-
cych sie), przy drugiej probie otrzymata tylko niewielka wiekszosc¢ 30 gtosow za przy
28 gtosach przeciw, uzyskanie wiekszosci byto mozliwe jedynie dzieki ponownie wy-
sokiej liczbie gtosow wstrzymujacych sie. Mimo wszystko za kandydatka AfD musiato
gtosowac co najmniej dziesieciu postow innych frakcji. Zgodnie z § 2 ust. 2 ustawy
Badenii-Wirtembergii o Trybunale Konstytucyjnym [niem. Verfassungsgerichtshofgesetz,
VerfGhG BW - uwaga ttum.] do wyboru krajowego sedziego konstytucyjnego wystar-
cza w Badenii-Wirtembergii juz zwykta wiekszos¢ gtosow.

Rowniez poprzedniczka Reger, Rosa-Maria Reiter zostata wybrana w grudniu 2016 r.
na sedzine Trybunatu Konstytucyjnego Badenii-Wirtembergii dopiero w drugiej turze
wyborow wiekszoscig tylko 53 gtosow do 40 gtosow przeciwko (przy 39 gtosach wstrzy-
mujacych sie). Zajeta stanowisko jako nastepczyni na skrocong pottorarocznag kaden-
cje. Ponadto w marcu 2017 r. na sedziego krajowego Trybunatu Konstytucyjnego
Meklemburgi-Pomorza Przedniego wybrany zostat Konstantin Trankmann nominowany
wewnetrznie w parlamencie krajowym (ale nie publicznie) przez frakcje AfD. Trank-
mann w odrdznieniu od obu kolezanek z Badenii-Wirtembergii otrzymat szerokie popar-
cie w sejmie krajowym - 61 gtosow z 63 gtosow oddanych.

Debata o wzrastajacym wptywie populistyczno-prawicowej, czesciowo radykal-
nie-prawicowej AfD, ostatnio koncentrujaca sie przyktadowo na jej ewentualnym
uczestnictwie w rzadzie w Saksonii po wyznaczonych na 2019 r. wyborach do parlamentu
krajowego albo na zatozeniu fundacji powigzanej z ta partig, uwzgledniata w niewiel-
kim stopniu obsade sadow konstytucyjnych Federacji i krajow zwigzkowych. Jednakze
sity okrzykniete przez AfD jako ,,stare partie” stoja przed dylematem: z jednej strony
na sedziow konstytucyjnych powinny by¢ wybierane tylko osoby, ktore jednoznacznie
opowiadaty sie za ochrong praw podstawowych i demokratycznym panstwem prawa.

2724



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Z drugiej jednak strony praktykowany wszedzie wybor sedziow przez parlamenty powi-
nien zapewnia¢ odpowiedni stopien demokratycznej reprezentatywnosci.

Dotad zarysowujq sie trzy strategie radzenia sobie z tym dylematem. Pierwsza
strategia to izolacja AfD. W tym przypadku inne partie wysuwaja propozycje kandyda-
tow i probuja osiagnac konieczna wiekszos¢ parlamentarng bez AfD. Dziatanie tego typu
mozna byto zaobserwowac w Turyngii (2015, 2018 r.), Nadrenii-Palatynacie (2017 r.)
i Nadrenii-Westfalii (w marcu i czerwcu 2018 r.). Z jednej strony uniemozliwia to nomi-
nacje kandydatow populistyczno-prawicowych lub wrecz wrogo nastawionych do kon-
stytucji. Z drugiej jednak strony takie postepowanie ogranicza demokratyczna repre-
zentatywnos¢ nominacji sedziowskich i umozliwia izolowanej AfD prezentowanie sie
jako ofiara (co rzeczywiscie miato miejsce w Turyngii w 2015 r., gdzie AfD zbojkoto-
wata gtosowanie). We wschodnioniemieckich krajach zwigzkowych, w ktorych do wybo-
ru sedziéw konstytucyjnych konieczna jest wiekszos¢ dwoch trzecich gtosow, a gdzie
AfD posiada juz jedna czwarta parlamentarzystow, strategia izolacji utrudnia poro-
zumienie sie co do kandydatur. W Turyngii doprowadzito to ostatnio nawet do tego,
ze stanowisko prezesa Trybunatu Konstytucyjnego pozostawato nieobsadzone przez trzy
miesiace, poniewaz die Linke, SPD, Biindnis 90/ Zieloni i CDU nie mogty sie porozumiec
co do kandydata.

Druga strategie mozna opisac jako ,warunkowa integracje”. W tym przypadku
frakcje polityczne dziela sie miedzy sobg prawem do nominacji, opierajac si¢ na zasa-
dzie proporcjonalnosci, ale pozostawiaja pojedynczym partiom politycznym zabieganie
0 zgode na ich kandydatury. Strategia ta zostata zastosowana w Badenii-Wirtem-
bergii, co wydaje sie warte uwagi dlatego, ze ze wzgledu na wymag zwyktej wiekszosci
gtosow AfD bytaby mozliwie tatwa do wykluczenia. Zamiast tego Biindnis 90/Zieloni,
CDU, SPD i FDP zrezygnowaty na korzys¢ prawicowych populistow z jednej z tacznie
szesciu kandydatur. Podczas gdy nominowani przez cztery pierwsze partie wybrani
zostali 6 czerwca 2018 r. znaczaca wiekszoscia, ktora obejmowata rowniez gtosy z sze-
regow AfD, kandydatka AfD najpierw przepadta i zostata wybrana dopiero w drugiej
turze gtosowania ze wskazanym na poczatku stabym wynikiem wyborczym.

»,Warunkowa integracja” przynosi jeszcze wiecej korzysci AfD niz ,,izolacja”.
Daje bowiem partii mozliwosc¢ - catkiem przekonywajaco - przedstawiania sie jako
prawdziwa obronczyni konstytucji. Przewodniczacy frakcji AfD Bernd Gogel sformu-
towat to 6 czerwca nastepujaco: ,,My, frakcja AfD, zachowaliSmy sie dzisiaj w sposéb
odpowiadajacy godnosci Trybunatu Konstytucyjnego Badenii-Wirtembergii. Rowniez
w gtosowaniu AfD pokazata sie jako partia $wiadoma swojej odpowiedzialnosci
i trzymajaca sie uprzednio poczynionych ustalen. Uwazamy, ze jest to godne pozato-
wania, iz wybory do Trybunatu Konstytucyjnego staja sie tutaj polemiczne i politycz-
ne, a nie sa w zadnym stopniu sprawiedliwe wobec kandydujacych osob”.

Trzecia wreszcie strategia polega na catkowitej integracji AfD. Zostaje ona wta-
czona W wypracowanie wspolnej propozycji przez przewidziang do tego komisje par-
lamentarna, w celu zapewnienia wspdlnego wyboru zdecydowang wiekszoscig gtosow.
Paradygmatyczne sg tutaj wspomniane na poczatku wybory sedziéw z marca 2017 r.
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, gdzie tacznie czterech sedziow albo ich przedsta-
wicieli zostato wybranych do krajowego sadu konstytucyjnego (a nominowany przez AfD
kandydat Konstantin Trankmann z 61 gtosami poparcia na 63 gtosy oddane jak na ironie
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otrzymat najlepszy wynik wyborczy). Innym przyktadem catkowitej ,,integracji” sa wy-
bory prezeski i wiceprezeski krajowego sadu konstytucyjnego Saksonii-Anhalt. Wybory
odbyty sie na podstawie jednomyslnej propozycji komisji prawnej, prawie ze jedno-
gtosnie na posiedzeniu plenarnym parlamentu krajowego. Taki sposdb postepowania
zapewnia demokratyczng reprezentatywnos$¢ nominacji sedziowskich, uniemozliwia
nominacje kandydatow, ktorzy nie opowiadaja sie jednoznacznie za wolnosciowo-
-demokratycznym porzadkiem ustrojowym i ograniczajg mozliwos¢ wykorzystywania
przez AfD wyborow sedzidow konstytucyjnych w celu autoreklamy. Jednoczesnie stra-
tegia ta kryje w sobie niebezpieczenstwo petzajacego ,,przesuniecia w prawo” sadéw
konstytucyjnych.

Wobec dotychczasowych doswiadczen w krajach zwiazkowych zadna ze strategii
nie okazuje sie idealna. Mozna jednak utrzymywad, iz ,warunkowa integracja” nie
nadaje sie do zwalczania populizmu prawicowego, poniewaz nie zapewnia ani demo-
kratycznej reprezentatywnosci nominacji sedziowskich, ani wyboru odpowiednich
osobowosci, lecz pozwala AfD na instrumentalizacje wyborow sedziow konstytucyjnych.
Natomiast strategia ,izolacji”, wobec prawdopodobnego dalszego wzrostu udziatu
gtosow populistow prawicowych, moze wkrotce stac sie nieaktualna. Co prawda jesz-
cze nigdzie nie jest mozliwy wybor sedziego tylko za zgoda AfD, ale juz w nadcho-
dzacych wyborach do saksonskiego parlamentu krajowego moze sie to zmienié. Jesli
AfD ugruntuje swoja pozycje dzieki wysokim wynikom wyborczym, nie uda sie na dtuzsza
mete zapobiec nominacji sedziow bliskich AfD - w kazdym razie tam, gdzie do nomi-
nacji sedziowskiej konieczna jest wiekszos¢ kwalifikowana.

Moze do wywotac okreslne skutki na poziomie federalnym. Tutaj CDU, CSU, SPD,
FDP i Biindnis 90/ Zieloni dzielg sie pomiedzy soba 16 urzedami sedziowskimi w Federal-
nym Trybunale Konstytucyjnym, opierajac sie tradycyjnie na zasadzie quasi-propor-
cjonalnosci. Przy tym nominacja osmiu sedziow wybieranych przez Bundestag od zmia-
ny ustawy o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym nastepuje na posiedzeniu plenar-
nym - tak jak we wszystkich krajach zwiazkowych z wyjatkiem Hesji. Juz teraz pie¢
wspomnianych partii musi sie porozumiec ze soba, gdyz tylko CDU, CSU, SPD i FDP moga
tacznie osiagna¢ wiekszos¢ dwoch trzecich gtosow, a Biindnis 90/Zieloni posiadaja
w Bundesracie taka pozycje, ktora daje im prawo weta. Wzmocnienie AfD w nastepnych
wyborach do Bundestagu (ktore wobec czestych kryzysow w obecnej ,,wielkiej koalicji”
CDU, CSU i SPD mogtyby mie¢ miejsce przed 2021 r.) skutkowatoby tym, ze wspomniane
partie albo musiatby porzuci¢ do tej pory praktykowanga izolacje partii die Linke, albo
zintegrowac AfD. Najpozniej wtedy wptyw AfD na obsade najwyzszych stanowisk sedziow-
skich w Federacji i krajach zwiazkowych i zwigzane z tym problemy dla demokracji
i panstwa prawnego stang sie przedmiotem silniejszej uwagi ze strony opinii publicznej.

Michael Hein

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Dr Michael Hein jest pracownikiem naukowym Katedry Komparatywnego Konstytucjonalizmu
w Instytucie Nauk Politycznych na Uniwersytecie Georga Augusta w Getyndze.
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